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PARERE DELLA 1ª COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
E DELL’INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE, EDITORIA, DIGITALIZZAZIONE)

(Estensore: TOSATO)

sul disegno di legge

16 ottobre 2024

La Commissione, esaminato il disegno di legge e rilevato che:

la sussistenza dei presupposti straordinari di necessità ed urgenza
si rinviene nell’esigenza di adottare misure idonee a costituire un valido
apparato di deterrenza e contrasto del fenomeno delle aggressioni in
danno del personale sanitario, socio-sanitario, ausiliario e di assistenza,
nonché del danneggiamento delle strutture sanitarie pubbliche;

per quanto attiene al riparto di competenze legislative, le disposi-
zioni del decreto-legge risultano riconducibili alla materia « ordinamento
penale », rientrante nella potestà legislativa esclusiva dello Stato, ai sensi
dell’articolo 117, secondo comma, lettera l), della Costituzione,

esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.
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PARERE DELLA 5ª COMMISSIONE PERMANENTE

(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)

(Estensore: DAMIANI)

sul disegno di legge

15 ottobre 2024

La Commissione, esaminato il disegno di legge, esprime, per quanto
di propria competenza, parere non ostativo.

Atti parlamentari – 4 – Senato della Repubblica – N. 1256-A

XIX LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI



DISEGNO DI LEGGE DISEGNO DI LEGGE

D’INIZIATIVA DEL GOVERNO TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE

Conversione in legge del decreto-legge 1°
ottobre 2024, n. 137, recante misure ur-
genti per contrastare i fenomeni di vio-
lenza nei confronti dei professionisti sani-
tari, socio-sanitari, ausiliari e di assistenza
e cura nell’esercizio delle loro funzioni
nonché di danneggiamento dei beni desti-

nati all’assistenza sanitaria

Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 1° ottobre 2024, n. 137,
recante misure urgenti per contrastare i
fenomeni di violenza nei confronti dei
professionisti sanitari, socio-sanitari, ausi-
liari e di assistenza e cura nell’esercizio
delle loro funzioni nonché di danneggia-
mento dei beni destinati all’assistenza sa-

nitaria

Art. 1. Art. 1.

1. È convertito in legge il decreto-legge
1° ottobre 2024, n. 137, recante misure ur-
genti per contrastare i fenomeni di violenza
nei confronti dei professionisti sanitari, so-
cio-sanitari, ausiliari e di assistenza e cura
nell’esercizio delle loro funzioni nonché di
danneggiamento dei beni destinati all’assi-
stenza sanitaria.

1. Il decreto-legge 1° ottobre 2024,
n. 137, recante misure urgenti per contra-
stare i fenomeni di violenza nei confronti
dei professionisti sanitari, socio-sanitari, au-
siliari e di assistenza e cura nell’esercizio
delle loro funzioni nonché di danneggia-
mento dei beni destinati all’assistenza sani-
taria, è convertito in legge con le modifica-
zioni riportate in allegato alla presente
legge.

2. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.

2. Identico.
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ALLEGATO

MODIFICAZIONI APPORTATE DALLA COMMISSIONE

All’articolo 1:

al comma 1, capoverso, dopo la parola: « socio-sanitario » il se-
gno di interpunzione « , » è soppresso;

alla rubrica, la parola: « Modifiche » è sostituita dalla seguente:
« Modifica ».

All’articolo 2:

al comma 1, lettera b), capoverso 1-bis, la parola: « video-foto-
grafica » è sostituita dalla seguente: « videofotografica ».
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Decreto-legge 1° ottobre 2024, n. 137, pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiale n. 230
del 1° ottobre 2024.

TESTO DEL DECRETO-LEGGE TESTO DEL DECRETO-LEGGE COMPRENDENTE LE

MODIFICAZIONI APPORTATE DALLA COMMISSIONE

Misure urgenti per contrastare i fenomeni
di violenza nei confronti dei professionisti
sanitari, socio-sanitari, ausiliari e di assi-
stenza e cura nell’esercizio delle loro fun-
zioni nonché di danneggiamento dei beni

destinati all’assistenza sanitaria.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 e 87, quinto comma,
della Costituzione;

Vista la legge 23 agosto 1988, n. 400, re-
cante « Disciplina dell’attività di Governo e
ordinamento della Presidenza del Consiglio
dei ministri » e, in particolare, l’articolo 15;

Vista la legge 14 agosto 2020, n. 113, re-
cante « Disposizioni in materia di sicurezza
per gli esercenti le professioni sanitarie e
socio-sanitarie nell’esercizio delle loro fun-
zioni »;

Visto il decreto-legge 30 marzo 2023,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 maggio 2023, n. 56, recante « Mi-
sure urgenti a sostegno delle famiglie e delle
imprese per l’acquisto di energia elettrica e
gas naturale, nonché in materia di salute e
adempimenti fiscali » e, in particolare, l’ar-
ticolo 16, che prevede disposizioni in mate-
ria di contrasto degli atti di violenza nei
confronti del personale sanitario;

Visto il decreto legislativo 19 marzo
2024, n. 31, recante « Disposizioni integra-
tive e correttive del decreto legislativo 10 ot-
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tobre 2022, n. 150, di attuazione della legge
27 settembre 2021, n. 134, recante delega al
Governo per l’efficienza del processo penale
nonché in materia di giustizia riparativa e
disposizioni per la celere definizione dei
procedimenti giudiziari »;

Ritenuta la straordinaria necessità e urgenza,
attesa la recrudescenza di gravi episodi di vio-
lenza in danno dei professionisti e delle strut-
ture sanitarie pubbliche, in particolare nei
pronto soccorso, di adottare misure idonee a
costituire un valido ed effettivo apparato di de-
terrenza e contrasto a tali episodi che colpi-
scono e mortificano il personale addetto a tali
delicate funzioni e rischiano di depauperare il
patrimonio sanitario pubblico;

Vista la deliberazione del Consiglio dei
ministri, adottata nella riunione del 27 set-
tembre 2024;

Sulla proposta del Presidente del Consi-
glio dei ministri, dei Ministri della salute e
della giustizia, di concerto con il Ministro
dell’interno;

EMANA

il seguente decreto-legge:

Articolo 1.

(Modifiche all’articolo 635 del codice pe-
nale)

Articolo 1.

(Modifica all’articolo 635 del codice pe-
nale)

1. All’articolo 635 del codice penale,
dopo il secondo comma è inserito il se-
guente:

1. Identico:

« Chiunque, all’interno o nelle pertinenze
di strutture sanitarie o socio-sanitarie resi-
denziali o semiresidenziali, pubbliche o pri-
vate, con violenza alla persona o con minac-
cia ovvero in occasione del delitto previsto

« Chiunque, all’interno o nelle pertinenze
di strutture sanitarie o socio-sanitarie resi-
denziali o semiresidenziali, pubbliche o pri-
vate, con violenza alla persona o con minac-
cia ovvero in occasione del delitto previsto
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dall’articolo 583-quater, distrugge, disperde,
deteriora o rende, in tutto o in parte, inser-
vibili cose ivi esistenti o comunque destinate
al servizio sanitario o socio-sanitario, è pu-
nito con la reclusione da uno a cinque anni
e con la multa fino a 10.000 euro. Se il
fatto è commesso da più persone riunite, la
pena è aumentata. ».

dall’articolo 583-quater, distrugge, disperde,
deteriora o rende, in tutto o in parte, inser-
vibili cose ivi esistenti o comunque destinate
al servizio sanitario o socio-sanitario è pu-
nito con la reclusione da uno a cinque anni
e con la multa fino a 10.000 euro. Se il
fatto è commesso da più persone riunite, la
pena è aumentata. ».

Articolo 2.

(Modifiche agli articoli 380 e 382-bis del
codice di procedura penale)

Articolo 2.

(Modifiche agli articoli 380 e 382-bis del
codice di procedura penale)

1. Al codice di procedura penale sono ap-
portate le seguenti modificazioni:

1. Identico:

a) all’articolo 380, comma 2, dopo la
lettera a-bis) sono inserite le seguenti:

a) identica;

« a-ter) delitto di lesioni personali a
personale esercente una professione sanitaria
o socio-sanitaria e a chiunque svolga attività
ausiliarie ad essa funzionali previsto dall’ar-
ticolo 583-quater, secondo comma, del co-
dice penale;

a-quater) delitto di danneggiamento
previsto dall’articolo 635, terzo comma, del
codice penale; »;

b) all’articolo 382-bis, dopo il comma
1 è aggiunto il seguente:

b) identico:

« 1-bis. Nei casi di delitti non colposi per
i quali è previsto l’arresto in flagranza, com-
messi all’interno o nelle pertinenze delle
strutture sanitarie o socio-sanitarie residen-
ziali o semiresidenziali, pubbliche o private,
in danno di persone esercenti una profes-
sione sanitaria o socio-sanitaria nell’eserci-
zio o a causa delle funzioni o del servizio
nonché di chiunque svolga attività ausiliarie
di cura, assistenza sanitaria o soccorso, fun-
zionali allo svolgimento di dette professioni,
nell’esercizio o a causa di tali attività, ov-

« 1-bis. Nei casi di delitti non colposi per
i quali è previsto l’arresto in flagranza, com-
messi all’interno o nelle pertinenze delle
strutture sanitarie o socio-sanitarie residen-
ziali o semiresidenziali, pubbliche o private,
in danno di persone esercenti una profes-
sione sanitaria o socio-sanitaria nell’eserci-
zio o a causa delle funzioni o del servizio
nonché di chiunque svolga attività ausiliarie
di cura, assistenza sanitaria o soccorso, fun-
zionali allo svolgimento di dette professioni,
nell’esercizio o a causa di tali attività, ov-
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vero commessi su cose ivi esistenti o co-
munque destinate al servizio sanitario o so-
cio-sanitario, quando non è possibile proce-
dere immediatamente all’arresto per ragioni
di sicurezza o incolumità pubblica o indivi-
duale ovvero per ragioni inerenti alla rego-
lare erogazione del servizio, si considera co-
munque in stato di flagranza ai sensi dell’ar-
ticolo 382 colui il quale, sulla base di docu-
mentazione video-fotografica o di altra do-
cumentazione legittimamente ottenuta da di-
spositivi di comunicazione informatica o
telematica, dalla quale emerga inequivocabil-
mente il fatto, ne risulta autore, sempre che
l’arresto sia compiuto non oltre il tempo ne-
cessario alla sua identificazione e, comun-
que, entro le quarantotto ore dal fatto. ».

vero commessi su cose ivi esistenti o co-
munque destinate al servizio sanitario o so-
cio-sanitario, quando non è possibile proce-
dere immediatamente all’arresto per ragioni
di sicurezza o incolumità pubblica o indivi-
duale ovvero per ragioni inerenti alla rego-
lare erogazione del servizio, si considera co-
munque in stato di flagranza ai sensi dell’ar-
ticolo 382 colui il quale, sulla base di docu-
mentazione videofotografica o di altra do-
cumentazione legittimamente ottenuta da di-
spositivi di comunicazione informatica o
telematica, dalla quale emerga inequivocabil-
mente il fatto, ne risulta autore, sempre che
l’arresto sia compiuto non oltre il tempo ne-
cessario alla sua identificazione e, comun-
que, entro le quarantotto ore dal fatto. ».

Articolo 3.

(Clausola di invarianza finanziaria)

Articolo 3.

(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall’attuazione delle disposizioni di cui
al presente decreto non devono derivare
nuovi o maggiori oneri a carico della fi-
nanza pubblica. Le amministrazioni e le au-
torità interessate provvedono alle attività ivi
previste nell’ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legi-
slazione vigente.

Identico.

Articolo 4.

(Entrata in vigore)

1. Il presente decreto entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale della Re-
pubblica italiana e sarà presentato alle Ca-
mere per la conversione in legge.

Il presente decreto, munito del sigillo
dello Stato, sarà inserito nella Raccolta uffi-
ciale degli atti normativi della Repubblica
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italiana. È fatto obbligo a chiunque spetti di
osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addì 1° ottobre 2024

MATTARELLA
MELONI, Presidente del Consiglio

dei ministri
SCHILLACI, Ministro della salute
NORDIO, Ministro della giustizia
PIANTEDOSI, Ministro dell’interno

Visto, il Guardasigilli: NORDIO
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